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Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija

MINISTARSTVO FINANCUA

2255

Na temelju ¢lanka 4. stavka 9. i ¢lanka 5. stavka 6. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (»Narodne novineg, broj
121/2014) ministar financija donosi

PRAVILNIK

O SUSTAVU FINANCISKOG UPRAVLIANJA | KONTROLA TE IZRADI
I IZVRSAVANJU FINANCIJSKIH PLANOVA NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikkom utvrduje nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne
organizacije te se propisuje metodologija izrade financijskog plana, izmjena i
dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na cjelokupnu djelatnost neprofitne
organizacije, ukljucujuci i gospodarsku djelatnost.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na neprofitne organizacije koje su
obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva.


https://narodne-novine.nn.hr/upute.aspx
https://narodne-novine.nn.hr/email.aspx
https://narodne-novine.nn.hr/search.aspx
https://narodne-novine.nn.hr/search.aspx

(2) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na neprofitne organizacije koje
vode dvojno knjigovodstvo, a koje nisu donijele Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog ra¢unovodstvenog nacela,
iako udovoljavaju uvjetima iz ¢lanka 9. stavka 2. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: Zakon)
za vodenje jednostavnog knjigovodstva.

(3) Odredbe ovoga Pravilnika koje se odnose na provodenje samoprocjene (u
daljnjem tekstu: samoprocjena) funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija ne primjenjuju se na neprofitne
organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i jedna ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Navedene neprofitne organizacije provode samoprocjenu
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola davanjem lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

[I. SAMOPROCIJENA FUNKCIONIRANJA SUSTAVA FINANCISKOG
UPRAVLIANJA | KONTROLA NEPROFITNIH ORGANIZACIA

Clanak 3.

Neprofitna organizacija koja sukladno ¢lanku 2. ovoga Pravilnika primjenjuje
odredbe ovoga Pravilnika obvezna je provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Clanak 4.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu
godinu provesti samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Clanak 5.

(1) Samoprocjena iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika provodi se popunjavanjem
Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola (u
daljnjem tekstu: Upitnik) koji se nalazi u prilogu i sastavni je dio ovoga
Pravilnika.

(2) Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj
je cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da
sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.



(3) Zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja Upitnika, duzan izvijestiti najvise
tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni iz ovoga
¢lanka, Sto najviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno, prima na znanje.

Clanak 6.

(1) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja u godini za koju se provodi
samoprocjena iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika ostvaruje prihode u iznosu
3.000.000,00 kuna ili viSem iznosu, sastavlja akcijski plan za poboljSanje
sustava financijskog upravljanja i kontrola ako na sva pitanja iz Upitnika nije
dan potvrdan odgovor.

(2) Akcijski plan iz stavka 1. ovoga €lanka sadrZi pitanja na koja je dan negativan
ili djelomi¢no potvrdan odgovor, aktivnosti koje je potrebno poduzeti za
poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, a koje ¢e dovesti do
otklanjanja manjkavosti koje su utjecale na davanje negativnog ili djelomi¢no
potvrdnog odgovora te podatke o osobama odgovornim za poduzimanje
aktivnosti.

Clanak 7.

Samoprocjena iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanje Upitnika iz
¢lanka 5. ovoga Pravilnika i izrada akcijskog plana iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika
provode se najkasnije u roku od 30 dana od roka predvidenog za podnosenje
godisnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu.

Clanak 8.

Upitnik iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika i akcijski plan iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika
ostaju kod neprofitne organizacije koja ih je duzna €uvati najmanje sedam
godina od zavrsetka godine na koju se Upitnik odnosi.

Clanak 9.

(1) Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, ukljucujuci
i sredstva drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezna je na zahtjev nadleznog tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno drugog
nadleznog tijela javne vlasti, dostaviti tom tijelu dokaz o provedenoj
samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.



(2) Nadleznim tijelom iz stavka 1. ovoga c¢lanka smatra se davatelj sredstava iz
javnih izvora.

[1l. METODOLOGUIJA IZRADE FINANCISKOG PLANA TE IZMJENA |
DOPUNA FINANCISKOG PLANA

Clanak 10.

Neprofitna organizacija koja je obveznik primjene ovoga Pravilnika obvezna je
izradivati financijski plan za provedbu godisnjeg programa rada.

Clanak 11.

(1) Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije za sljedecu godinu
priprema zakonski zastupnik i dostavlja ga najviSem tijelu neprofitne
organizacije, odnosno tijelu koje je temeljem statuta neprofitne organizacije
ovlasteno za njegovo donosenje.

(2) Financijski plan za sljede¢u godinu donosi najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije
za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca tekuée godine.

Clanak 12.
(1) Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od:
— plana prihoda i rashoda,
— plana zaduzivanja i otplata te
— obrazloZenja financijskog plana.

(2) Uz sastavne dijelove financijskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, financijski
plan mozZe sadrzavati i plan novcanih tijekova.

Clanak 13.

(2) Plan prihoda i rashoda priprema se najmanje na razini skupine iz Racunskog
plana za neprofitne organizacije.

(2) Prihodi i rashodi u planu prihoda i rashoda planiraju se u skladu s
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

Clanak 14.



(1) Plan zaduZivanja i otplata sadrzi visinu planiranih:

— primitaka od dugorocnog zaduZivanja temeljem primljenih kredita i zajmova,
primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici, primitaka
od povrata glavnice danih zajmova

— izdataka od danih dugoroénih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici te otplata glavnice primljenih dugoroc¢nih kredita i
zajmova.

(2) Plan zaduZivanja i otplata mora sadrZavati i najvisi iznos do kojega se
neprofitna organizacija moze jednokratno kratkoro¢no zaduziti, kao i najvisi
iznos do kojega neprofitna organizacija moze jednokratno dati kratkoroc¢ne
zajmove.

Clanak 15.

Primiciiizdaci u planu nov¢anih tijekova iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Pravilnika
planiraju se u skladu s nov¢anim racunovodstvenim nacelom (nacelom
blagajne), Sto znaci da se primici i izdaci planiraju na temelju planiranog iznosa
uplata i predvidenih isplata, ukljucujudi i obrac¢unska plaéanja.

Clanak 16.

(1) U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani
rezultat poslovanja za koji se oekuje da ée ga neprofitna organizacija ostvariti
na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan.

(2) Rezultat poslovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prenesenog
manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i ocekivanog manjka, odnosno
viska za godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.

(3) Preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz prethodnih godina ne moraju biti
nuzno pokriveni, odnosno iskoriSteni (utroseni) u godini za koju se sastavlja
financijski plan.

Clanak 17.

(1) Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od:

— obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te



— obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u
godini za koju se donosi financijski plan.

(2) Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su
se koristili kod izracuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i
rashoda.

(3) Obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu
sa programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Clanak 18.

(1) Preraspodjelom sredstava na stavkama financijskog plana mijenjaju se
iznosi na stavkama rashoda usvojenog financijskog plana na nacin da se
odredene stavke rashoda smanjuju, a druge povecavaju u istom iznosu.

(2) Preraspodjela sa stavke rashoda financijskog plana koja se smanjuje moze
se izvrSiti do postotka kojeg odredi najviSe tijelo neprofitne organizacije,
odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije ovlasteno za
donosenje financijskog plana.

(3) Preraspodjelu u skladu s odredbama ovoga c¢lanka izvrSava zakonski
zastupnik.

Clanak 19.

(1) Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po
postupku za donoSenje financijskog plana.

(2) Izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u sluéaju znacajnih
odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u
slu¢aju nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana,
odnosno smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje veé
nastalih obveza.

(3) lIzmjene i dopune financijskog plana nije potrebno provoditi za manje
planirane ili neplanirane obveze za rashode koji se financiraju iz osiguranih
sredstava.

(4) Neprofitna organizacija u svom statutu ili drugim opéim aktima utvrduje sto
se smatra znacajnim odstupanjem u smislu odredaba ovoga ¢lanka.

IV. NACIN | UVIETI IZVRSAVANJA FINANCIJISKOG PLANA



Clanak 20.

Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog
plana neprofitne organizacije.

Clanak 21.

(1) Financijski plan neprofitne organizacije izvrSava se u skladu s raspoloZivim
financijskim sredstvima i dospjelim obvezama.

(2) Financijska sredstva koriste se prema namjenama i u visini utvrdenoj
financijskim planom neprofitne organizacije.

Clanak 22.

(1) Svaki rashod i izdatak iz financijskog plana mora se temeljiti na
vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza pladanja.

(2) Zakonski zastupnik, odnosno osoba koju on ovlasti odobrava plac¢anje
potpisom ili drugom oznakom na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi.

Clanak 23.

(1) Neprofitna organizacija moZe preuzimati nove obveze koje imaju financijski
ucinak isklju¢ivo ako su predvidene financijskim planom, odnosno ako su
sredstva za njihovo podmirenje osigurana.

(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze preuzeti viSegodisnje
ugovorne obveze koje imaju financijski u¢inak do visine utvrdene statutom ili
drugim opéim aktom.

Clanak 24.

(1) Neprofitna organizacija moZze se dugorocno i kratkoro¢no zaduZivati, izuzev
ako statutom ili drugim opéim aktom nije utvrdeno drugacije.

(2) Ugovor o dugorotnom zaduZivanju sklapa zakonski zastupnik, odnosno
osoba koju on za to ovlasti temeljem posebnog akta, a do visine utvrdene
financijskim planom neprofitne organizacije.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija moze deponirati raspolozZiva nov€ana sredstva,
izuzev ako statutom ili drugim opc¢im aktom nije utvrdeno drugacdije.



(2) Upravljanje novéanom imovinom neprofitne organizacije mora biti u skladu
s nacelom sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

Neprofitna organizacija ne mora radi uskladivanja s odredbama ovoga
Pravilnika mijenjati odredbe statuta, ve¢ moZe donositi opce akte.

Clanak 27.

(1) Prvi financijski plan neprofitna organizacija izraduje temeljem ¢lanka 5.
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016.

(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora
sadrzavati plan prihoda i rashoda, plan zaduzivanja i otplata te obrazlozenje
financijskog plana i usvaja se do 31. prosinca 2015.

(3) Prvi financijski plan neprofitna organizacija izraduje u skladu sa odredbama
ovoga Pravilnika za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.

Clanak 28.

Samoprocjena iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanje Upitnika iz
Clanka 5. ovoga Pravilnika i izrada akcijskog plana iz ¢lanka 6. ovoga Pravilnika
provode se po prvi puta za 2015. godinu, najkasnije u roku od 30 dana od roka
predvidenog za podnoSenje godisnjih financijskih izvjestaja za 2015. godinu.

Clanak 29.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim
novinamac.
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N/P || DA || NE || DJELOMICNO
PLANIRANJE
N Godisnji program rada i financijski plan usvojeni su do 31.
' prosinca
U financijskom planu neprofitne organizacije vidljiv je rezultat
5 poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
' ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju
se donosi financijski plan

1ZVRSAVANJE | RACUNOVODSTVO

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda iz

3.
aktivnosti neprofitne organizacije
U potpisanim ugovorima s dobavljac¢ima/pruzateljima
4, usluga/izvrsiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta

robe/usluga/radova koji se nabavljaju




Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su sve

5.
potrebne provjere
- Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden
o ugovorom
- Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu s vremenskim
o rokovima iz ugovora
<3 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa zahtjevima
o koli¢ine i kvalitete iz ugovora
- Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama koje su
o navedene u ugovoru
5.5. || Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu iz ugovora
- Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni sukladno nacrtima,
o analizama, modelima, uzorcima iz ugovora
5.7. Oprema je instalirana i u upotrebi
Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuc¢eg dokumenta
6 potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za zaprimanje
' robe i dobavljaca vidljivo je da je prilikom preuzimanja robe
utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe
. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta pisanog
' odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrSenje usluge
O izvedenim radovima postoji priviemena odnosno konacna
8. obracunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo koje
nadzire i odobrava radove
9 Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementi racuna u

skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima




Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje

10. odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom
” Za svaki ra¢un obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
' iznosa koji je zaracunan sto je naznaceno na racunu
» Provjereno je postojanje potpisa ili druge oznake kojom se moze
' potvrditi da je racun odobren za placanje
Sve isplate putem blagajne obavljaju se na temelju odobrenja za
13. isplatu koje daje zakonski zastupnik, odnosno osoba koju on
ovlasti
14. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji
15 Vodi se analiti¢ka evidencija dugotrajne, nefinancijske imovine i
' uskladena je s glavnom knjigom
Zakonski zastupnik je donio odluku o osnivanju povjerenstva za
16 popis u kojoj je odredio datum obavljanja popisa, rokove
' obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s priloZenim popisnim
listama
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
17. obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
zakonskom zastupniku
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljucivo
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili unistenja
18. imovine, a temeljem izlaznog racuna, ugovora o kupoprodaji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne
dokumentacije
Uspostavljena je evidencija svih ugovora i organizacijska jedinica,
19 odnosno osoba zaduzena za financijsko-racunovodstvene

poslove ima uvid u sklopljene ugovore iz kojih proizlaze

financijski ucinci za neprofitnu organizaciju




PROCEDURE FINANCIJSKOG POSLOVANIJA

20.

Propisana je procedura za nabavu roba, radova i usluga

21.

Postoji pisana procedura u kojoj su utvrdeni svi postupci,
odgovorne osobe i kontrole koje je potrebno provesti od
zaprimanja robe/izvodenja radova/izvrsenja usluga, zaprimanja

racuna do plac¢anja

22.

Internim aktima su utvrdeni kriteriji za plac¢anje predujmom

23.

Postoji posebna pisana odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti
za davanje naloga za plac¢anje na osobe razli¢ite od zakonskog

zastupnika

24.

Preuzimanje visegodisnjih ugovornih obveza koje imaju

financijski ucinak utvrdeno je statutom ili drugim opéim aktom

25.

Ako se raspoloZiva nov¢ana sredstva koriste za ulaganje u
vrijednosne papire i druge oblike financijske imovine, statutom ili

drugim opc¢im aktima predvideno je takvo postupanje

26.

Statutom ili drugim op¢im aktima su zakonskom zastupniku

utvrdena ogranicenja za raspolaganja imovinom

IZVJESTAVANJE

27.

Promjene podataka iz Registra neprofitnih organizacija
prijavljene su Ministarstvu financija u roku od sedam radnih dana
od upisa promjene u maticni registar, odnosno u roku od 30

radnih dana ako se promjena ne upisuje u maticni registar

28.

Aktivnosti programa i projekata financiranih iz javnih izvora
provode se u skladu s ugovornim obvezama, a o provedbi se
izvjeStavaju davatelji sredstava u skladu s ugovorima i vaze¢im

aktima

29.

Za sredstva ostvarena iz javnih izvora, ukljucujudéi i sredstva

drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne




(regionalne) samouprave, davatelju sredstava dostavljen je

izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nacin
20 predaje utvrdeni Zakonom o financijskom poslovanju i
' racunovodstvu neprofitnih organizacija i na temelju njega

donesenim propisima

U financijskim izvjestajima, uz rezultat tekuéeg razdoblja, iskazan
31. je i preneseni rezultat poslovanja (manjak/visak) iz prethodne

godine

Na financijskim izvjeStajima neprofitne organizacije obavljen je
32. revizijski uvid, odnosno revizija koja se obavlja sukladno

revizijskim propisima

Do 30. lipnja tekuée godine na mreznim stranicama neprofitne
organizacije objavljeno je revizorsko izvjesée o obavljenoj reviziji
3 godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu (sindikati i udruge poslodavaca su

navedene dokumente, do 30. lipnja tekuée godine, dostavili

Ministarstvu financija)

Pratilo se i kontroliralo namjensko koriStenje donacija koje
34. || neprofitne organizacije daju drugim neprofitnim organizacijama i

drugim krajnjim korisnicima

Programski i projektni izvjestaji te ostala popratna dokumentacija
35. je arhivirana na nacin i u razdoblju propisanim ugovorom o

dodjeli financijskih /nefinancijskih sredstava

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake »X« u
odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka »X« stavlja se u stupac N/P.

Op¢i akti su akti koji sadrze opée pravne norme i, u smislu ovog Pravilnika,
odnose se na sve zainteresirane na koje bi se moglo odnositi financijsko



poslovanje neprofitne organizacije. Uvijek ih donosi najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje temeljem statuta neprofitne organizacije za
to ovlasteno. Internim aktima zakonski zastupnik neprofitne organizacije
ureduje poslovanje neprofitne organizacije u organizacijskom smislu, kao i
ostala pravila poslovanja. Takvi se akti primjenjuju isklju¢ivo na zaposlenike
neprofitne organizacije, odnosno druge osobe koje su na bilo koji nacin
angazirane u radu tj. obavljanju djelatnosti neprofitne organizacije.
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